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Okvirna direk
struktura, principi,

Razvoj:
e Politika EU u oblasti voda (1973-2000),

e Teme: ciljevi kvalieta, kontrola opasnih supstanci,
monitoring, posebne mere za industrije,
medjunarodna saradnja (velike reke, mora,
poredjenje podataka), naucna baza

e postupanje sa izolovanim zagadjenjem i
problemima (voda za pice, eutrofizacija, voda za
kupanje, itd.)
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Okvirna direktiv
struktura, principi,

e Direktiva o opasnim supstanca *
sprovodenje medunarodnih konvencija i
protokola

e Cerke direktive 76/464/EEC

e Novi kocepti — ciljevi kvaliteta zivotne sredine i
granicne vrednosti emisije (dopunski pristup)

e Potreba za sveobuhvatnim, sistematskim
pristupom
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Okvirna direl
struktura, principi,

e 1995., nacrt Okvirne direktive o

e Principi su postavljeni ¢.130m Rimski sporz
(princip predostroznosti, preventive na izvoru,
zagadivac placa, troskovi i koristi, naucni dokaz,
itd.),

e Finalna verzija u junu 2000,

e Ne prekidan razvoj, opoziv i zamena legislative na
shazi,
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Okvirna dire

pogorsanja, odrziva upotreba, ukljucujuci
podzemne vode, fokus na prioritetnom zagadeniju,
postizanje , dobrog statusa vode“

e Odrziva, izbalansirana i pravedna upotreba vode u
EU
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Definic

e \Vode i vodna tela,
e Vestacko vodno telo,
e /nacajno preoblikovano vodno telo,
e Vodno podrucje,

e Nadlezna organizacija,

e Status vode (ekoloski, hemijski),

e Prioritetne supstance,

e VVodni servisi i koriscenje vode, itd.
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Odnos prema ¢
(Acquis)

Cl. 10, Okvirna direktiva o vodama:

e Regulativa u oblasti vode (Water Acquis)
prihvacena od strane Okvirne direktive (rasporec
razvoja okvirne dir. i sprovodenja odredbi)

e Direktive u oblasti vode u vezi sa: preciscavanjem
urbanih otpadnih voda, vodi za pice, itd.

e |ntegralnoj kontroli i sprecavanju zagadivanja
(IPPC), Direktiva o deponijama, Direktiva o
izvestavanju, Pristup javnosti informacijama,
Strateska procena uticaja na zivotnu sredinu

elopment Programme
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Glavne duzna

vremenski okvir za sprovc

e Transpozicija (kraj 2003), drzave ¢
obavestiti EK, cl. 23,

e Sakupljanje podataka u vezi sa vodnim podrucjem,
cl.3,5

e Lista nadleznih organizacija, nadleznih organizacija
za recni sliv, obavestenje cl. 3(8), jun 2004

e Planovi za recni sliv (podaci i karakteristike do 2004,
nacrt plana za konsultaciju i strateska procena
uticaja do 2008, finalna verzija 2009, revizija
planova 2014, treci planovi 2020)

ment Programme
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Glavne duz
vremenski okvir za sp

Obaveze vezane za monitoring, cl.

e Detalji o monitoringu dati su u an
,Sistematska i uporedna osnova“,

e Uspostavljanje programa monitoringa za a)
povrsinske, b) podzemne vode c) zasticena
podrucja,

e Potrebni podaci za planiranje (osnovne
karakteristike do 2004, kompletni podaci do 2008).

oksu V,
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Glavne duznc
vremenski okvir za sprovc

e Podesenost obaveza (vodna podrucj:
merenja, ¢l. 11, krajnji rok do 2012)

e Merenja: sprovodenje postojece regulative EU u oblasti
voda i druge vezane legislative (cl. 10, okvirna direktiva o
vodama),

e Pijaca voda (zastita izvora),

e Troskovi oporavka za vodne servise (ekonomski
instrumenti),

e Dozvole (koris¢enje, ispustanje).
e Zagadenje usled akcidenta, poplave, itd.
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Glavni izazovii g

1. Nadlezna organizacija za recni sliv, p
ili regionalni uredenjem javne admin
upravljanja i zastite vode izmedu nekoliko sektora (i
poljoprivreda, zivotna sredina i zdravlje)

2. Sistem klasifikacije statusa vode (istorijske razlike koje
poticu sa fakulteta, metodologija, treninga),

3. Proces dobijanja dozvola (baza podataka, validnost,
odnos ka izmenjenoj legislativi — granicne vrednosti
emisije (GVE) ),

4. Sistemi monitoringa (gustina profila, uporedljivost,

kapacitet i kompetentnost laboratorija, planovi,

ucestalost, upravljanje kvalitetom, itd.).
United Nations Develo
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Glavni izazo

lzvestaji o proceni EK:

c)
b)
9

d)

Problemi sa transpozicijom (pre
procedurama),

Problemi sa saveznim drzavama ili ne saradnjom
(npr. Belgija)

Razliciti nivoi (istorijski, skole) hidrologije,
nidrobiologije,

Podaci koji nedostaju (ne adekvatna gustina
monitoringa).
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Implementacija adm
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Procenat riziénih povrsinskih vodnih tela :
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Indikator po drzavi ¢lanici p g
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Transpozicijz
usaglasenosti) *

e U Ceskoj Republici grani¢ne vrednos
upotrebljavane bez ciljeva za kvalitet vode:

1. Zastarela legislativa (definicije),

2. Haos u dozvolama (izdatim od strane nadleznih za
odredeno podrucje, mnogi izuzeci za indutrije, slabo
sprovodenje)

3. Poljoprivredno zagadenje, zastarela CPPOV

Nedostatak saradnje izmedu ministarstva poljoprivrede i
zivotne sredine, nedostatak povezanosti izmedu sirove i
tretirane vode za pice (Ministarstvo zdravlja)

United Nations Development
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Transpoziclj
usaglasenosti)

Prednosti:

1. Sprovodenje sistema klasifikacije koji je osnova
hidrobiologiji,

2. Kapaciteti laboratorija (ljudski resursi),

W

Planiranje (tradicija centralisticki planirane ekonomije),

4. Struktura recnog sliva i nadleznih organizacija (Podniky
Povodi),

5. Zasti¢ena podrucja (gaétiéena podrucja prirodnih
akumulacija vode u Ceskoj - ChOPAV) i prostorno
JERIEIIE
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Transpozi
usaglasenosti)

Tabele usaglasenosti:
e Alat EK za merenje napretka transpozicije,

e Godisnji izvestaji nezavisnih konsultanata
ugovorenih od trane EK (monitoring procesa
transpozicije),

e Poredenje na osnovu pojedinacnih ¢lanova Okvirne
direktive o vodama.
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Drzavna administr
podrucja (odgovornosti,

e Prvi korak: zakonski okvir (Zakon o vodama
definisale odgovornosti i osnovala vodna poduqa

e Upravljanje i zastita voda moze da se podeli izmedu
nekoliko ministarstava ali mora biti koordinisano (jedna
kontakt osoba za pregovaranje i izveStavanje),

e Pred-pristupna i pristupna pregovaranja zahtevaju veoma
dobru saradnju i definisanje uloga (prednost za nove
drzave Clanice). Voda je najtezi deo u odeljku za zivotnu
sredinu (ekonomski uticaj), pozicija u periodu tranzicije
(vremenski plan) mora biti dobro pripremljena.

svelopment Programme
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Recni sliv i nac

e Recni sliv je definisan hidrologijom, uk
podzemne vode, |
e Vodno podrucje, cl. 3.1 okvirne direktive o vodama,

zahteva od drzava Clanica da identifikuje nadlezne
organizacije unutar svoje nacionalne teritorije,

e Vodna podrucja — administratvne jedinice (sveobuhvatan
pristup zastiti vode), ¢l. 2(15),

e Razlicit pristup ministarstava — Francuska (Agences de
I"eau), VB (Regional water authorities 1974, National Rivers
Authority 1989 kao ne-profitne organizacije, Agencija za
zastitu zivotne sredine u 1995 od strane novog zakona o
zivotnoj sredini).

nent Programme
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Recni sliv i nat
(Ceska Republika)

3 Evropska recna sliva (Elba, Dunav i Odra

Podniky povodi je osnovana u 50-tim., izgre
hidroelektrane, regulacija reka, mfrastrukture za vodeni saobra

Ministarstvo za Sume i upravljanje vodama (do 1989),
transformisano je u Ministartvo zivotne sredine,

Ministarstvo poljoprivrede (preraspodela nadleznosti od 1997 —
upravljanje vodama, planiranje, odbrana od poplava, tehnicke
infrastrukture),

Novi Zakon o vodama, 2001 osniva upravljanje recnim slivom,
definiSe odgovornosti,

MZS, monitoring, zastita kvaliteta vode, inspektorati s.,

Nove mere za dozvole, vezane za IPPC za velike instalacije i
prebacivanje na lokalni nivo.
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Sprovodenje Okvil
vodama u Ceskoj Republici

zvestaj Ministarstva zivotne sredi

Plan sprovodenja je odobren u Januaru 2003
Resenjem Vlade, br. 15/2003

Projekat saradnje: Velika Britanija (koordinacija),
Francuska, Austrija, Nemacka (Internacionalna
komisija za zastitu reke Labe)

Podrucja: planiranje, legislativa, pilot vodna podrucja,
primenjivanje, monitoring, ucesce javnosti (Cl.14,
strategija)
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Prioritetne | 0|

Koncept liste osnovan je u 70-tim

* Direktiva 76/464/EEC o o zagadivanju uzrokovanc
odredenim opasnim supstancama koje se lspustaju u
akvati¢nu sredinu Zajednice je predstavljena 4. maja 1976.
kao kamen temeljac politike u oblasti voda EU

e Pokriva povrsinske vode, priobalne morske vode i
podzemne vode

* Direktiva 80/68/EEC o zastiti podzemnih voda od
zagadivanja izazvanog odredenim opasnim supstancama



../../../../

Prioritetne i

e Koncept liste | i liste |l supstanci
direktivi 76/464/EEC (kodirano kao 2006/1

e Lista | supstanci Ce biti eliminisana

e Lista Il supstanci (zagadenje izazvano listom Il ce
biti umanjeno)

e 17 supstanci sa Liste | regulisane od strane ,cCerki
direktiva“ direktive 76/464/EEC
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Prioritetne i o

e Listali,kandidat list | supstanc
je predlozila , kandidate listu I oc

osnovane na a) otpornosti, toksicnosti i Sposobnost
bioakumulacije

e Azuriranje Liste | suspendovano je u pocetku 90-tih
kada je IPPC direktiva 96/61/EC usvojena. Ovo

ukljuCuje granicne vrednosti emisije za 18 supstanci
Liste | kao ,,minimalni zahtev”
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Prioritetne | of

e 7a odredeno zagadenje sa Liste Il, drz
osnovati programe za smanjenje zagaden|za
ciljeve za kvalitet vode ustanovljene €l.7, dir.76/464

e EK periodicno procenjuje programe za smanjenje
zagadenja, pogledati izvestaje o procenama (prekrsajne
procedure)

e Okvirna direktiva uspostavlja procedure tranzicije kako bi
se zamenila dir.76/464/EEC do decembra 2013

e Cl. 6, dir.76/464/EEC, o grani¢nim vrednostima emisije i
standardima kvaliteta je povucena okvirnom direktivom
(do datuma stupanja na snagu)
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Prioritetne

hazardne supstance

Direktiva 2008/105/EC o standardima kval
oblasti politike voda Zajednice:

Nova lista supstanci sa standardima kvaliteta zivotne sred
(godisnji proseci i maksimalno dozvoljene koncetracije - MDK)

Voda, sediment i biota,

Uzorkovanje i mesSanje zona,

Inventar izvora, balans mase,

Novi aneks X okvirne dir. (lista prioritetnih i prioritetnih hazardnih

supstanci). Zamenjuje Odluku 2455/2001/EC, koja uspostavlja prvu
listu od 33 supstance ili grupa supstanci koje su prioritet za akciju na
nivou Zajednice.
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Monitoring
YENILEEIE)

e Cl. 32, okvirne direktive zahteva sist
komparativan monitoring,

e Cl. 8, okvirne direktive zahteva uspostavljanje programa
monitoringa i uzorkovanja u roku od 6 godina nakon
stupanja direktive na snagu,

e Aneks 5 detaljno prikazuje sta treba da se meri,

e Tipovi monitoringa: nadzorni, operativni i istrazni
monitoring.
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Monitoring
YENILEEIE)

e Nadzorni — dopunske informacije kc
procenu statusa vode (bioloski para
fizicko-hemijski parametri),

e Operativni monitoring — vezan za programe (kratkorocCne)

e |strazni monitoring — ad hoc u problematicnim podrucjima
kako bi se popravila situacija,

e Svrha — procena statusa vode i obima ljudskog uticaja
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Monitor‘in (
YENILEEIE)

Klasifikacioni sistemi za povrsinske vode:
a) Hemijska i bioloSka procena

b) Hemijski parameters (pH, rastvoreni kiseonik, BPK5, N (2
ukupni), P-ukupni, odredeni metali (Zn, Cu, itd.)

c) Bioloske zajednice (plankton, perifiton, bentos, makrofite, ribe)

d) Hemijska klasifikacija (granicne koncetracije, vrednosti prirodog
okruzenja),

e) Bioloska klasifikacija (i) biodiverzitet, (ii) indikatorske vrste (indeksi
saprobnosti)

f)  Prioritetno zagadenje (sedimenti, ribe, ljuskari)



../../../../

Katastar, do:

e Podaciiinformacije neophodne u sv
planiranja treba da su struktuirane (uy

e Katastar zagadivaca (odnos ka Okvirnoj di
Lista Il) IPPC ili ne, takode Direktiva 2008/105/EC Evrop:s
registar oslobadanja i transporta zagadenja,

e Baza podataka o uzimanju vode/dozvole za ispustanje
otpadne vode,

e |zvesStaji podneseni od strane korisnika vode/zagadivaci se
vezuju sa sopstveni monitoring (zastita kvantiteta i
kvaliteta),

e Legalno postavljene obaveze za monitoring i izveStavanje
(detaljno opisane u dozvolama za vodu).

m Nations Developme

nt Programme
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Katastar, do:

Ceska Republika

e Vlada strogo postavlja Liste i granicne
vezi sa Zakonom o vodama,

e Ministarska regulativa postavlja detaljnije metode, format
izvestavanja, datume izvestavanja, itd.,

e Ministarska regulativa postavlja detaljnije nacin prijave za
dozvolu i sadrzaj dozvole,

e Upravljanje kvalitetom zahtevi za laboratorije osnovane
regulativom (otpadne vode, voda za pice), akreditacija,

e Monitoring povrsinske i podzemne vode (ciljevi kvaliteta,
programi) — autorizacija od strane Ministarstva za zivotnu
sredinu koja je osnovana nakon akreditacije.

nent Programme
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Zakljucci, 1 dz
1. Implementacija Okvirne dire

saradnju izmedu glavnih aktera, odn
ministarstava,

2. Preporuka, mesovite radne grupe u izradi zakonze

3. Implementacioni plan (koji se zahteva od strane EK) je
potreban (vremenski okvir),

4. Pored osnovnih hemijskih-fizickih karakteristika vodnog
statusa, relevantne prioritetne supstance i prioritetne
hazardne supstance (kako su definisane od strane Okvirne
direktive o vodama) moraju biti identifikovane u
kontekstu Srpskog zakonodavstva Sto je pre moguce.

5. Kombinovani pristup u formulisanju granicnih vrednosti
emisije (limiti emisije) odgovara standardima kvaliteta
zivotne sredine koji bi mogli biti postignuti, bi trebao da

se usvojl.
Inited Nations Development Programme
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